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La Libia verso le elezioni
La Draft Election Law e la difficile
transizione democratica

di Giulia Aravantinou Leonidi

A circa un anno dall’inizio delle mobilitazioni nei paesi arabi,
collettivamente note come “primavera araba”, continuano a
rimbalzare tra le agenzie di stampa internazionali notizie su
preoccupanti fatti di sangue che offuscano la legittimita del re-
gime siriano mentre proseguono da parte degli eserciti di Egitto
e Tunisia violente repressioni delle manifestazioni popolari.

La Libia, a poca distanza dall’ancora discussa uccisione del
colonnello Gheddafi, sembra ormai occupare un ruolo di
secondo piano nelle strategie geopolitiche di quegli Stati
occidentali e non, che appena pochi mesi prima si
confrontavano l'un l’altro con toni tutt’altro che bonari per
aggiudicarsi lo sfruttamento delle importanti risorse
energetiche del Paese, prim’ancora che per favorire la
transizione istituzionale della Libia dal regime autoritario del

rais alla democrazia.

1. Il Consiglio nazionale di transizione

In seguito alle sommosse popolari che hanno contribuito alla
caduta del regime di Gheddafi, e stato istituito il Consiglio na-
zionale di transizione (Cnt) (arabo: J&EYiib dsdll, gl-majlis al-
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watani al-intiqali), autorita politica guida della coalizione della
rivoluzione del 17 febbraio.

Il Cnt & composto da 31 membri, tra i quali esponenti delle
forze di opposizione e alcuni ex membri del Comitato Generale
Popolare di Libia e dell’Esercito Libico. Fino alla definitiva ca-
duta del regime il Cnt ha gestito e controllato i territori occupati
dai rivoluzionari dopo essersi autoproclamato, il 5 marzo 2011,
“unico legittimo rappresentante della Repubblica libica”.

Gli obiettivi principali del Consiglio sono stati esplicitati

nella Dichiarazione che ha fatto seguito alla sua fondazione:

- Garantire la sicurezza del territorio nazionale e dei cittadini.

- Coordinamento degli sforzi nazionali per liberare il resto
della Libia.

- Supporto agli sforzi dei consigli locali per consentire il ripri-
stino della normale vita civile.

- Supervisione del Consiglio militare per garantire il
conseguimento della nuova dottrina dell'Esercito Popolare
libico nella difesa del popolo e proteggere le frontiere della
Libia.

- Facilitare I'elezione di un'assemblea costituente per redigere
una nuova costituzione per il paese e sottoporla a referen-
dum popolare.

- Formare un governo di transizione per preparare lo svolgi-
mento di elezioni libere.

- Guida per la gestione della politica estera, la disciplina dei
rapporti con altri paesi e organizzazioni internazionali e re-
gionali, e la rappresentanza del popolo libico.

Come e possibile agilmente evincere, le funzioni affidate in
via principale al Consiglio concernevano la prosecuzione delle

azioni della rivoluzione fino alla liberazione dell’intero
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territorio libico ed in seguito l'indizione di libere elezioni e la
redazione di una nuova Carta costituzionale. I principi che
dovranno essere accolti dal nuovo testo costituzionale sono stati
esplicitati nel manifesto politico del Consiglio intitolato
“Visione per una Libia democratica”.

La Costituzione dovra: rendere legali le associazioni
politiche, sindacali, popolari; promuovere il rispetto dei diritti
umani e delle garanzie individuali, il pluralismo e la tutela
delle minoranze; provvedere a delineare un’architettura
istituzionale democratica basata sulla regolarita delle
consultazioni elettorali e sulla separazione dei poteri;
condannare apertamente 1'autoritarismo e le discriminazioni di

ogni genere; aprire al dialogo con gli altri Stati.

2. La Draft Election Law

Appena pochi giorni fa, il 2 gennaio, la Commissione
elettorale della Libia ha diffuso una proposta di legge (Draft
Election Law) che stabilisce le regole per lo svolgimento delle
prime elezioni democratiche nel Paese dopo la caduta del
regime di Muammar Gheddafi. II documento di 15 pagine
stabilisce i limiti di eta per I’elettorato attivo e passivo, nonché i
requisiti essenziali di cui si deve essere in possesso per poterne
fare parte.

Da una prima lettura e nell’attesa di una traduzione ufficiale
del testo non ancora resa disponibile - la proposta di legge e
stata, infatti, sin ora diffusa nella sola lingua araba - la nuova
legge elettorale sembra accogliere alcuni fra gli elementi og-
getto di maggiore dibattito nelle ultime settimane. Tra questi,
spicca la proposta di introdurre una quota rosa del 10%, deci-
sione questa non proprio pienamente condivisa dall’ala islami-

sta né tantomeno considerata soddisfacente dai movimenti che
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chiedono un ruolo di maggior protagonismo per le donne libi-
che. Il testo trascura importanti questioni come quelle della
suddivisione in collegi elettorali o la creazione di partiti politici,
vietati dal 1969, o ancora circa la formula elettorale da adottare.
La bozza affida queste delicate questioni alla determinazione di
una commissione che verra nominata in seguito.

Le prime elezioni democratiche della nuova Libia si svolge-
ranno a giugno 2012. Nell’ambito di queste saranno eletti 200
membri dell’Assemblea Nazionale che avranno il compito di
redigere la nuova Carta costituzionale del Paese ed indire un
referendum su di essa. L’Assemblea avra anche il compito di
governare la Libia fino alle successive consultazioni elettorali il
cui esito dovrebbe condurre alla formazione di un governo vero
e proprio.

La normativa proposta esclude dalla competizione elettorale
e, dunque, dalla nuova vita politica del Paese ogni soggetto che
abbia ricoperto incarichi nell’ambito del regime del colonnello.
Questa disposizione e destinata ad aggiungere confusione al gia
presente disappunto di chi, pur avendo rivestito ruoli di
responsabilita allinterno dell’architettura istituzionale di
Gheddafi, ha condiviso le ragioni della lotta dei rivoluzionari di
febbraio non avendo mai pienamente abbracciato i diktat del
regime. La bozza esclude, altresi, dalla competizione elettorale
chiunque abbia ottenuto riconoscimenti e titoli accademici per
aver svolto attivita di ricerca e documentazione sul “Libro
Verde”, manifesto politico di Gheddafi. Tale clausola di
esclusione riguarda migliaia di persone alle quali era stato
suggerito che un curriculum vitae nel quale comparissero studi
sulle teorie politiche del colonnello avrebbe favorito la ricerca
di una sicura occupazione. Queste regole, che per il momento

sembrerebbero escludere dalla candidatura circa i due terzi



anno |, n.2, 2011

s

Cronache e Rassegne-Focus

della popolazione, potrebbero rischiare di compromettere il
complicato processo di riconciliazione in atto nel Paese. La loro
applicazione effettiva appare ancora di dubbia realizzazione
non solo per 1'oggettiva difficolta che si presenta per la verifica
dei requisiti elencati nella bozza, ma anche in ragione dei dubbi
che questa ha sollevato finanche negli ambienti politici che essa
sembra maggiormente favorire.

11 Middle East Monitor ha pubblicato il 7 gennaio un’intervista
ad un membro del Segretariato Generale Internazionale degli
Studiosi Musulmani, Sheikh Ali Al Salabi, che ha duramente
criticato il testo licenziato dal Consiglio nazionale di transizione,
sottolineando come questo non contribuisca affatto a creare un
sano clima democratico nel Paese e tradisca le aspettative della
rivoluzione di febbraio. Secondo Al Salabi, la bozza di legge
elettorale non assicurerebbe un’appropriata transizione
democratica, favorendo il rafforzamento del tribalismo,
assicurando  un’insufficiente = rappresentanza  femminile
nell’Assemblea nazionale e violando il diritto dei cittadini di
formare partiti politici contravvenendo al disposto della

Proclamazione costituzionale dello scorso agosto.

3. Conclusioni

Sebbene la Libia sembri essere sulla via del progresso,
diverse questioni rimangono aperte e ci si chiede se la tabella
temporale che scandisce gli appuntamenti politici dei prossimi
mesi possa essere realisticamente rispettata. Crescenti sono le
preoccupazioni destate in materia di trasparenza dall’apparente
incapacita del Cnt di rendere nota persino la lista completa dei
propri membri o i criteri che sono stati adottati per la loro
selezione. Al pari, difficolta sembrano manifestarsi da parte del

Cnt nel rendere pubblicamente accessibile qualsiasi genere di
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informazione. Un tentativo di mostrare un po’ di buona volonta
e di apertura e rappresentato dalla decisione di questi giorni di
sottoporre la bozza di legge elettorale al commento pubblico
on-line per un periodo di due settimane il cui termine e fissato
per il 16 gennaio. Fino ad allora, all'osservatore giuridico
internazionale non resta che dover attendere per poter
cominciare a trarre le prime significative riflessioni sulla

difficile transizione della Libia post-Gheddafi.

II testo completo della proposta di legge elettorale ¢ attualmente

disponibile al seguente indirizzo: www.elections2012.ly






